PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNHOZ

ESTADO DE MINAS GERAIS

AVISO DE INEXIGIBILIDADE

Prefeitura Municipal de Munhoz/MG. Esta Prefeitura inicia o Processo
Licitatorio n°® 163/2025, na modalidade Inexigibilidade n° 013/2025
CONTRATACAO DE ENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS
NO DIARIO OFICIAL DE MINAS GERAIS. 18/07/2025. Luciene Candida da Silva
— Presidente da CPL.

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que o Instrumento Convocatério
correspondente a Licitacdo Processo n°. 163/2025, Inexigibilidade 013/2025,
tendo como objeto a de CONTRATACAO DE ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE DE
ATOS ADMINISTRATIVOS NO DIARIO OFICIAL DE MINAS GERAIS, foi
publicado no atrio da Prefeitura Municipal de Munhoz, nesta data, em
conformidade com art. 208 da lei organica municipal, inc. Xlll, do art. 54°, da
Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021.

Munhoz, 18 de julho de 2025.

= ;
Luciéne Candida da Silva

Presidente da CPL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNHOZ

ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE ABERTURA DE PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 163/2025

LUCIENE CANDIDA DA SILVA, equipe de apoio da
Prefeitura Municipal de Munhoz, no uso de suas atribuicdes legais, abre o
Processo Licitatério n° 023/2024 para a CONTRATACAO DE ENTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL PARA PRES'['AQAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS NO DIARIO OFICIAL DE MINAS
GERAIS, conforme especificagées técnicas constantes no Anexo | Termo de
Referéncia, para uso do Departamento de Administracao do Municipio de
Munhoz/MG.

@) procésso de INEXIGIBILIDADE sera instruido com base no
Artigo 75, inciso, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, combinado com o
decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Art. 74. E dispensével a licitagio:

I - aquisiciio de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Considerando o objeto a ser contratado e tendo em vista ainda,
o valor estimado, a autoridade competente determinou o inicio da dispensa de
licitagdo, com fundamento no Artigo 74, inciso I, da Lein® 14. 133, de 1 ° de abril de
2021, combinado com o decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

Munhoz, 18 de julho de 2025.

k)
Lucigne'Candida da Silva
Presidente Comissao de Contratacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNHOZ

ESTADO DE MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE
PROCESSO LICITATORIO N° 163/2025.

O Poder Executivo tem por objetivo para CONTRATACAO DE
ENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL PARA PRESTACAQO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE DE ATOS ADMINISTRATIVOS NO DIARIO
OFICIAL DE MINAS GERAIS.

Considerando que o Departamento Municipal de Administragdo e Governo
justificou a necessidade da referida prestacéo de servigo, para fins de cumprimento
da necessaria e imperiosa transparéncia publica e do principio da publicidade
inserto no caput do art. 37 da Constituicao Federal e Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Nesse ponto, o voto do Ministro Ayres Brito traz distinta licdo e consegue

em parcas linhas reunir imenso ensinamento sobre esse tema:
‘Direito a informac&o de atos estatais (...) A prevaléncia do principio da publicidade
administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros modos de
concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um lado, ha um
necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a
cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O ‘como’ se administra a coisa publica a preponderar sobre o ‘quem’
administra — falaria Norberto Bobbio —, e o fato é que esse modo publico de gerir a
maquina estatal € elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da
nossa fisionomia constitucional republicana. A negativa de prevaléncia do principio
da publicidade administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacao de grave
lesdo a ordem publica.” (SS 3.902-AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, julgamento
em 9-6-2011, Plenario, DJE de 3-10-2011.) No mesmo sentido: RE 586.424-ED,
rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-2-2015, Segunda Turma, DJE de 12-3-
2015.

Além da necessaria observancia dos principios da publicidade e
transparéncia, previstos pela CRFB/88, o poder publico deve também observar a
legislac&o infraconstitucional, em especial a Lei 14133/2021, denominada como Lei
de Licitagdes e Contratos, a qual determina expressamente que os avisos de
editais, resultados de licitages e extratos de contratos devem ser publicados em
veiculos oficiais:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgagdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no
Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP). §
1° Sem prejuizo do disposto no caput, & obrigatéria a
publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente
de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagdo. (Promulgagao partes vetadas)
Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:
(...) Pardgrafo unico. Enquanto ndo adotarem o
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNHOZ

ESTADO DE MINAS GERAIS

PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverao: | -

publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam
divulgadas em sitio eletrénico oficial, admitida a
publicacdo de extrato;

Conforme disposto na Lei Estadual n°® 23.304, de 2019, que estabelece a estrutura
organica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e dispée sobre suas
competéncias, atribuiu-se a Secretaria de Estado de Governo (SEGOV) a
incumbéncia pela gestao do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais:

"Art. 35 - A Secretaria de Estado de Governo
- SEGOV - tem como competéncia assessorar
diretamente o Governador no desempenho de suas
atribuicoes constitucionais relativas: [...]

IV - a edicdo e a gestao das publicagdes no
diario oficial do Estado;

V - a manutencdo do registro de atos e
documentos oficiais publicados no diario oficial do
Estado em repositérios digitais seguros, bem como
a provisdo de mecanismos de processamento,
armazenamento, disponibilizacdo e consulta para
0s usuarios, com a utilizacdo de tecnologias de
informacé&o e comunicagao apropriadas;

Assim a Secretaria de Estado de Govemno de Minas Gerais, € uma
empresa publica responsavel pela publicacdo dos atos oficiais dos entes publicos
no Diario Oficial do Estado. A publicagéo é regida por tabela de precos previamente
estabelecida pelo Estado, com valores uniformes e controlados, nao sujeitos a
negociagdo ou majoragao por parte de terceiros.

Na hipotese de terceirizacdo da contratagio, haveria a intermediacéo de
empresas privadas que atuam como agenciadoras de publicagbes, as quais
repassam os textos a serem publicados a Imprensa Oficial e realizam o pagamento
devido ao Estado. No entanto, essa forma de contratacao gera custos adicionais ao
ente publico contratante, uma vez que essas empresas agregam taxas de servigo
ou comissdes administrativas, encarecendo o processo sem agregar valor técnico
ou operacional significativo.

Cumpre destacar que, com o advento e a constante evolucao da
tecnologia da informagdo — especialmente no que se refere a utilizacao de
softwares e ao amplo acesso a internet — tornou-se desnecessaria a aquisicao das
edicdes impressas originais do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais,
tradicionalmente fornecidas pela Imprensa Oficial, cuja producgdo e distribuicéo
envolvem custos elevados.

Atualmente, o Municipio dispée de acesso integral as publica¢des diarias
por meio do portal eletronico oficial da Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais,
0 que permite a extragdo, armazenamento e impressdo local, com recursos
proprios, de todos os atos administrativos exigidos por lei, tais como avisos de
licitacdo, extratos de contratos, e demais matérias de interesse publico. Tais
documentos extraidos do ambiente digital sdo considerados validos para todos os
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fins legais, conforme regulamentagdo vigente, inclusive para

comprovagao de publicidade oficial.

Diante desse cenario, conclui-se pela viabilidade técnica, econdomica e
juridica da contratagdo direta da Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais
(SEGQV), evitando-se, assim, a intermediagdo por empresas privadas que apenas
replicariam procedimentos ja plenamente acessiveis e executaveis pela prépria
Administragdo Municipal. A intermediac&o, nesses casos, apenas acrescentaria
6nus desnecessarios ao erario, sem agregar qualquer valor técnico ou operacional
a0 processo.

Essa realidade reforga, portanto, a vantagem da contratacdo direta, em
consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade e
legalidade que regem a atuagéo administrativa. Dessa
forma, considerando a previséo legal atribuindo SEGOV a competéncia exclusiva
para a gestdao do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, torna-se inviavel a
contratacdo de qualquer outro 6rgdo ou entidade para a realizacdo dessas
publicacdes, sob pena de afronta aos principios legais e a estrutura administrativa
vigente.

Nesse contexto, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, é possivel
a contratagéo direta do referido servico com fundamento no artigo 75, inciso I, que
estabelece:

Art. 74. E dispensavel a licitagdo:

I - aquisigao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

Os documentos carreados para os autos da presente Inexigibilidade de
Licitag&o apresentam os requisitos da hipétese legal acima transcrita..

Neste sentido a regra geral vigente no arcabougo juridico patrio
€ que a contratagcdo publica deve ser precedida de licitacdo publica, assim a
redagao do art. 37. inciso XXI da Constituicao da Republica Federativa do Brasil -
CRFB/1988, nao deixa davidas quanto ao acima exposto, entretanto, o préprio art.
37, inciso XXI, da C:FB de 1988 diz que podem existir casos previstos na
legislagao infraconstitucional em que a Administracdo Publica, respeitadas as
formalidades legais, pode contratar de forma direta nesse sentido & o art. 74,
inciso V combinado com o seu §5°, da Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de
2021, conforme transcri¢ao a seguir:

‘LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021:
Art. 74. E dispensével a licitagdo:
I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos; 77

{1/ 4

Abaixo apresentamos os anexos com os valores apurados na |
e ﬁ

cotacéao:

| Diario dos Municipios Mineiros | R$ 88,59
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DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
Em analise aos presentes autos, observamos que
foram realizadas pesquisas de precos, tendo a SECRETARIA DO ESTADO DE
GOVERNO, inscrita no CNPJ sob N° 05.475.103/0001-21, apresentado um custo
final menor em comparacdo com outras propostas do mesmo ramo de atividade,
bem como compativeis com os praticados no mercado local.

A proposta apresentada pela SECRETARIA DO ESTADO DE
GOVERNO, inscrita no CNPJ sob N° 05.475.103/0001-21, supracitada é
compativel com as necessidades deste orgéo e néo apresenta grandes diferencas
que venha a influenciar na preferéncia, ficando esta escolha vinculada apenas a
verificagéo do critério do menor preco.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O critério do menor preco deve presidir a escolha do
adjudicatario direto como regra geral, e o meio de aferi-lo esta em juntar aos autos
do respectivo processo pelo menos 03 (trés) propostas. No caso em questao
verificamos, como j& foi dito, trata-se de situacéo pertinente a Inexigibilidade de
Licitac&o.

ApOs a cotacdo, foi verificado os precos praticados no
mercado, do objeto ora pretendido, sendo assim, optou-se por escolher a proposta
do servigo, aquela que possuir o menor Preco, e que tenha juntado ao processo
documentos de habilitacédo. Em relaczo ao preco ainda, verifica-se que eles estio
compativeis com a realidade do mercado, podendo a Administragéo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

Vale destacar que o Aviso de Contratagdo Direta por
inexigibilidade foi publicado no &trio para que fosse verificados novos possiveis
interessados a participarem da contratagao.

Seguem juntamente com o processo documentagdes
referentes regularidade municipal SECRETARIA DO ESTADO DE GOVERNO,
inscrita no CNPJ sob N° 05.475.103/0001-21, atendendo as condig¢des
estabelecidas no artigo 62, da Lei n° 1 4133/2021.

Munhoz, 18 de julho de 2025.

ne Candida da Silva
Presidente da Comissao de Contratacao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MUNHOZ
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JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Apds anadlise dos documentos que embasam o presente
procedimento administrativo, constatei que SECRETARIA DO ESTADO DE
GOVERNO, inscrita no CNPJ sob N° 05.475.103/0001-21, preenche os

requisitos para contratacéo através de inexigibilidade, Art. 75 inciso IX, LEI N
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Justificativa: Considerando que o Departamento Municipal de
Administragdo e Governo justificou a necessidade da referida prestacdo de
servico, para fins de cumprimento da necessaria e imperiosa transparéncia
publica e do principio da publicidade inserto no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal e Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Nesse ponto, o voto do Ministro Ayres Brito traz distinta licao e
consegue em parcas linhas reunir imenso ensinamento sobre esse tema:
“Direito a informagdo de atos estatais (...) A prevaléncia do principio da
publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo um dos mais altaneiros
modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se, por um
lado, ha um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte € a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado
republicanamente administrado. O ‘como’ se administra a coisa publica a
preponderar sobre o ‘quem’ administra — falaria Norberto Bobbio —, € o fato é
que esse modo publico de gerir a maquina estatal é elemento conceitual da
nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia constitucional
republicana. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesao a
ordem publica.” (SS 3.902-AgR-segundo, rel. min. Ayres Britto, julgamento em
9-6-2011, Plenario, DJE de 3-10-2011.) No mesmo sentido: RE 586.424-ED,
rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 24-2-2015, Segunda Turma, DJE de
12-3-2015.

Aléem da necessaria observancia dos principios da publicidade e
transparéncia, previstos pela CRFB/88, o poder publico deve também observar
a legislagéo infraconstitucional, em especial a Lei 14133/2021, denominada
como Lei de Licitagdes e Contratos, a qual determina expressamente que os
avisos de editais, resultados de licitagdes e extratos de contratos devem ser
publicados em veiculos oficiais:

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera
realizada mediante divulgacdo e manutencio do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP). § 1° Sem prejuizo do disposto no caput,
€ obrigatéria a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre
eles, bem como em jornal didrio de grande
circulagéo. (Promulgacdo partes vetadas) Art.
176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil)
habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
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contado da data de publicagdo desta Lei, para cumprimento: (...)
Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o
PNCP, os Municipios a que se refere o caput
deste artigo deverdo: | - publicar, em diario
oficial, as informagées que esta Lei exige que
sejam divulgadas em sitio eletrnico oficial,
admitida a publicagéo de extrato;

Conforme disposto na Lei Estadual n° 23.304, de 2019, que estabelece a
estrutura orgénica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e dispde
sobre suas competéncias, atribuiu-se a Secretaria de Estado de Governo
(SEGOV) a incumbéncia pela gestdo do Diario Oficial do Estado de Minas
Gerais:

"Art. 35 - A Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV - tem como competéncia
assessorar diretamente o Governador no
desempenho de suas atribuicoes
constitucionais relativas: [...]

IV - a edicdo e & gestédo das publicacées
no diario oficial do Estado;

V - a manutengéo do registro de atos e
documentos oficiais publicados no diario oficial
do Estado em repositérios digitais seguros,
bem como a provisdo de mecanismos de
processamento, armazenamento,
disponibilizagdo e consulta para os usuarios,
com a utilizacdo de tecnologias de informacao
€ comunicagao apropriadas:

Assim a Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais, é uma
empresa publica responsavel pela publicagdo dos atos oficiais dos entes
publicos no Diario Oficial do Estado. A publicacao é regida por tabela de precos
previamente estabelecida pelo Estado, com valores uniformes e controlados,
nao sujeitos a negociagao ou majoragao por parte de terceiros.

Na hipdtese de terceirizagdo da contratacido, haveria a
intermediacdo de empresas privadas que atuam como agenciadoras de
publicagdes, as quais repassam os textos a serem publicados a Imprensa
Oficial e realizam o pagamento devido ao Estado. No entanto, essa forma de
contratag@o gera custos adicionais ao ente publico contratante, uma vez que
essas empresas agregam taxas de servico ou comissdes administrativas,
encarecendo o0 processo sem agregar valor técnico ou operacional significativo.

Cumpre destacar que, com o advento e a constante evolucdo da
tecnologia da informacgdo — especialmente no que se refere a utilizacdo de
softwares e ao amplo acesso & internet — tornou-se desnecessaria a aquisicdo
das edicbes impressas originais do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais,
tradicionalmente fornecidas pela Imprensa Oficial, cuja producao e distribuicao
envolvem custos elevados.
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Atualmente, o Municipio dispde de acesso integral as
publicagdes diarias por meio do portal eletronico oficial da Imprensa Oficial do
Estado de Minas Gerais, o que permite a extracdo, armazenamento e
impresséo local, com recursos proprios, de todos os atos administrativos
exigidos por lei, tais como avisos de licitacdo, extratos de contratos, e demais
matérias de interesse publico. Tais documentos extraidos do ambiente digital
sdo considerados validos para todos os fins legais, conforme regulamentacao
vigente, inclusive para comprovacgao de publicidade oficial.

Diante desse cenario, conclui-se pela viabilidade técnica, econdmica
e juridica da contratagédo direta da Secretaria de Estado de Governo de Minas
Gerais (SEGOV), evitando-se, assim, a intermediagdo por empresas privadas
que apenas replicariam procedimentos ja plenamente acessiveis e executaveis
pela prépria Administragdo Municipal. A intermediacao, nesses casos, apenas
acrescentaria 6nus desnecessarios ao erario, sem agregar qualquer valor
técnico ou operacional ao processo.

Essa realidade reforga, portanto, a vantagem da contratagéo direta,
em consonancia com os principios constitucionais da eficiéncia, economicidade
e legalidade que regem a atuac&o administrativa. Dessa
forma, considerando a previsdo legal atribuindo SEGOV a competéncia
exclusiva para a gestdo do Diario Oficial do Estado de Minas Gerais, torna-se
inviavel a contratacdo de qualquer outro 6rgéo ou entidade para a realizacéao
dessas publicacées, sob pena de afronta aos principios legais e a estrutura
administrativa vigente.

Nesse contexto, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, &
possivel a contratagdo direta do referido servico com fundamento no artigo 75,
inciso |, que estabelece:

Art. 74. E dispensavel a licitacgo:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos
ou de géneros ou contratagao de servicos
que so possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivos;

Os documentos carreados para os autos da presente Inexigibilidade
de Licitag&o apresentam os requisitos da hipdtese legal acima transcrita..

Neste sentido a regra geral vigente no arcabougo juridico
patrio € que a contratagdo publica deve ser precedida de licitacdo publica,
assim a redag&o do art. 37. inciso XXI da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil - CRFB/1988, nao deixa dlvidas quanto ao acima exposto, entretanto,
0 proprio art. 37, inciso XXI, da C:FB de 1988 diz que podem existir casos
previstos na legislagao infraconstitucional em que a Administragdo Publica,
respeitadas as formalidades legais, pode contratar de forma direta, nesse
sentido € o art. 74, inciso V combinado com o seu §5° da Lei Federal n°
14.133, de 01 de abril de 2021, conforme transcricao a seguir:
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‘LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021:

Art. 74. E dispensavel a licitago:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de servicos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos;

Abaixo apresentamos os anexos com os valores apurados
na cotacgao:

| Diario dos Municipios Mineiros |R$ 88,59 |

Outrossim, encontra-se em condicées de contratar com a Administracdo
Publica, tendo em vista que sua situacdo é de regularidade junto a CND
Municipal.

Munhoz, 18 de julho de 2025.

Lugﬁ Candida da Silva

Chefe da Divisao de Licitacao
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